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土地供應專責小組

運輸基建之規劃  

目的  

本文件旨在向專責小組成員簡介規劃運輸基建以支援

發展需要方面的現行做法，以及《香港 2030+：跨越 2030 年規

劃遠景與策略》研究 (《香港 2030+》研究 )所倡議的創造容量方

式。

正在籌劃的運輸基建  

2. 為了香港的可持續發展，政府的目標是提供安全、高效率、

可靠和環境友善的運輸系統。政府藉着適時擴展和改善運輸基建；

加強各項公共交通服務之間的協調並提升其服務質素；以及管理

道路的使用以減少交通擠塞，並促進道路安全，來實現上述目標。

為確保適時落實運輸基建，我們採取以綜合土地用途、運輸及環

境的規劃為原則，並優先發展鐵路運輸。綜合原則考慮了土地用

途及環境規劃以盡量減低交通需求，即把人口及就業中心在切實

可行的情況下盡量拉近，及設於鐵路車站附近，並有綜合行人設

施及其他運輸接駁服務加以配合，以發揮鐵路最大的運輸效用。

3. 規劃署編製一套全港人口及就業數據矩陣，妥善整理香港

特別行政區內若干數目分區的人口及就業預測數據，亦是所有主

要基建 (包括道路、鐵路及供水系統 )的規劃基礎。規劃署的全港

人口及就業數據矩陣會按規劃年期的最新人口統計和預測、發展

計劃及社會經濟數據不時進行更新。由於發展大型的運輸基建項

目需要政府投入龐大公帑，一個經過更新及準確的全港人口及就

業數據矩陣是重要的規劃工具，讓政府按照審慎理財方式和可持

續發展原則投資於運輸基建項目，以適時配合運輸需要。

4. 一如國際間基建項目的慣常做法和既定的研究方式，經

濟回報的評估是一個指標，以顯示擬議運輸基建項目為社會所帶

來的效益。傳統上，經濟回報以經濟內部回報率來表示。一個運
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輸基建項目的經濟內部回報率主要反映在項目的運作期 (一般為

50 年 )內交通工具使用者所節省的行程時間，以衡量項目為社會

帶來的整體成本效益。  
 
5. 以傳統方式計算的經濟內部回報率未必能反映運輸基建

項目當中部分較難量化的經濟效益，例如支持土地用途建議和發

展機遇；以及對於鐵路項目而言，提供更高質素的運輸服務及創

建更環保的環境。在進行運輸基建方案的整體評估時，所有這些

因素會予以考慮，因為這些因素全部關乎社會的可持續發展，例

如生活質素、人口的流動性和經濟體的競爭力。  
 
 
道路基建  
 
6. 道路基建支援所有主要陸上公共交通工具 (鐵路除外 )，
而這些陸上公共交通工具佔本港每天的載客量約六成。道路對於

貨運以支援物流業和直達目的地的運輸工具 (包括保安及緊急用

途的車輛 )至為重要。運輸署和路政署會定期檢視香港的運輸基

建發展，並就主要道路發展進行策略性評估，利用運輸模型和最

新的全港人口及就業數據矩陣來預測全港的交通需求，從而更新

各主要公路工程項目的需求、項目的範圍和推行時間表。運輸署

已更新運輸模型，以確保直至 2036年的規劃參數能包含在其交通

預測當中。  
 
7. 透過現行的方式，我們一直能夠為新道路工程項目確立

理據，並獲得立法會財務委員會通過撥款以推展項目。過去十年，

完成的主要項目包括八號幹線 (青衣段及沙田段 )、港深西部公路、

吐露港公路擴闊工程第一期及第二期、和屯門公路重建及改善工

程。興建中的大型道路項目包括港珠澳大穚香港段 (即香港接線

和香港口岸 )、屯門至赤鱲角連接路、中環及灣仔繞道和東區走

廊連接路、將軍澳─藍田隧道和中九龍幹線。正在推展的地區道

路改善工程包括西貢公路改善工程第一期及博愛交匯處改善工

程。同時，我們現正就大埔公路 (沙田段 )的擴闊工程和將軍澳跨

灣連接路的建造工程，向財務委員會申請撥款。至於正在規劃的

項目則包括六號幹線的 T2 主幹路、十一號幹線及屯門西繞道。

現有的主要幹道、近期完成、已規劃及已落實的主要道路項目的

地點分別顯示於附件 1 及附件 2。  
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鐵路  
 
8. 鐵路是香港公共運輸系統的骨幹。鐵路項目涉及龐大的

資本投資，從醞釀、構思、諮詢持份者、詳細設計、實際建造至

完成，往往需時十年以上。由於鐵路項目對民生及社會經濟的發

展影響深遠，我們要以前瞻性的目光，及時為鐵路的未來發展作

出規劃。  
 
9. 繼西港島線於 2015年通車，觀塘線延線和南港島線 (東段 )
於 2016年通車後，我們繼續興建廣深港高速鐵路 (高鐵 )香港段及

沙田至中環線 (沙中線 )。高鐵的目標通車日期是在 2018年第三季；

沙中線方面，「大圍至紅磡段」的目標通車日期為 2019年年中，

而「紅磡至金鐘段」的目標通車日期則為 2021年。待上述項目於

2021年完成後，我們的鐵路網絡將會擴展至覆蓋全港超過 70%人

口居住的地區。  
 
10. 《鐵路發展策略 2014》是香港鐵路發展的最新藍圖，旨

在為香港鐵路網絡直至 2031年的未來擴展提供規劃框架。《鐵路

發展策略 2014》是基於顧問研究的結果和最終建議，以及從兩個

階段的公眾參與活動中收集所得的意見而制訂。在制訂此策略時，

我們考慮了多方面的因素，包括運輸規劃 1、土地用途規劃及房

屋需求、發展需要、經濟回報及其他效益、環境影響及工程可行

性等。此策略建議推展的七個鐵路項目，為北環線及古洞站、洪

水橋站、東涌西延線、屯門南延線、東九龍線、南港島線 (西段 )
及北港島線。個別建議鐵路項目的進一步規劃，須取決於就每個

項目進行的詳細工程、環境及財務研究結果，以及屆時最新的需

求評估和是否有足夠資源。當這些項目逐步在直至 2031年完成後，

鐵路網絡將會覆蓋全港 75%人口居住和約 85%具就業機會的地區。

現有的鐵路網、近期完成、已規劃及已落實的鐵路項目的地點分

別顯示於附件 3及附件 4。  
 
11. 我們的總體目標是發展一套市民有能力負擔、便捷、具

效率及環境友善的公共運輸系統，為市民提供多元化的選擇。由

於其他項目，例如跟土地和房屋供應相關的項目，以及醫院、學

校及長者中心，可能與鐵路項目同樣重要，或有時比鐵路項目更

為重要，政府在決定各鐵路項目的未來路向時，會小心考慮所有

相關因素，以期在滿足社會不同利益的大前提下取得合理的平衡。

我們尤其會仔細考量政府的財政承擔，為每個項目考慮最佳的落

                                                 
1
 會考慮的因素如高連接性、對主要運輸走廊的紓緩作用，及鐵路系統營運的穩健性。 
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實時間表和財務安排。  
 
12. 此外，就須配合房屋發展進度的鐵路項目而言，其推展

時間表或會調整，以應付相關的運輸需求。換言之，如有規劃參

數支持理據，我們會推展鐵路項目以支援已規劃的發展。  
 
 
《香港 2030+》研究下的「創造容量」方式  

 
13. 由發展局和規劃署進行的《香港2030+》研究倡議一個優

化策略性規劃的方式，以提升基建及環境容量，以適切地為本港

創造發展空間。此方式的目的，不單是為了應付由趨勢為本的人

口增長和經濟發展而產生可預見的土地用途需求，還可預先主動

地根據願景規劃所需要的容量，從而提升我們生活環境的質量，

應付潛在的需求和未能預見的情況，以及及時回應有可能發生的

改變和挑戰。  
 
14. 為了創造合理的容量去應付預測的房屋、社會及經濟需

求，以及有足夠的應變容量去回應不能預見的需求，《香港 2030+》
研究建議建設兩個策略增長區，即東大嶼都會和新界北，以及相

應的運輸網絡。此運輸網絡由兩條運輸走廊組成，即把東大嶼都

會連接至港島西、九龍西、大嶼山北部，以及新界西北的「新界

西北－大嶼山－都會區運輸走廊」，以及連繫香港北部與都會區

之間的「南北運輸走廊」。此策略性運輸走廊亦可增強市區的流

動性，因此不僅東大嶼都會和新界北，甚至更大區域內的人口也

因而受惠。《香港 2030+》研究建議的概念性空間框架載於附件 5。  
 
15. 按我們的理解，在「創造容量」方式下，根據策略性基

建規劃來擬議的兩條運輸走廊，將適時創造足夠容量 (包括應變

容量 )，以支援發展容量的空間分布。在《香港 2030+》研究所設

計的空間發展策略下，將會提供一套反映未來區內人口、就業和

土地用途等發展容量分佈的概略規劃參數。一如現時的方式，這

套規劃參數將成為相關政府部門進行運輸及其他基建的策略性

研究和檢討時的基礎。為了施行此方式，及讓進行後續工作的相

關政府部門能有清晰的基礎作跟進工作，規劃署所擬訂的全港人

口及就業數據矩陣內須包含願景主導的規劃數據。  
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16. 事實上，「創造容量」方式與傳統「需求主導」方式在概

念上大相逕庭。將來進行評估時，政府不會再僅僅以人口及就業

預測、傳統的行車量／容車量比率、內部回報率等作為主要準則，

而是必須要一併考慮由具遠見的土地用途規劃方案所提出的理

據。提供各項基建 (包括供水系統、排污設備及運輸設施 )的理據

基礎，須為政府內外人士所接受，包括立法會和審計署署長 (由
於完成後的項目將接受衡工量值的審核 )。  
 
17. 按發展局的資料，在策略層面上，規劃會涵蓋足夠的土

地資源，並為基建預留所需應變容量；而在推行個別項目時，則

會繼續根據現行機制、法例框架，以及包括成本效益和資源分配

相關考慮的指引及 /或標準，以進行全面和仔細的評估及衡量。

根據我們與各持份者 (政府內外 )共事的經驗，當應用「創造容量」

的方式時，很有可能需要規劃署把相應的規劃數據，包含在不同

版本的人口及就業數據矩陣內，以涵蓋具有和不具有「創造容量」

應變用量的情景。我們會盡最大的努力去為這兩個情景制定（明

顯地有不同價格的）技術可行的方案，以呈現給整個社會 (包括

立法會和相關區議會 )在知情的情況下作決定，是否投放資源給

予以「創造容量」為前提的運輸基建。  
 
18. 若運輸基建項目要預留應變容量，將無可避免需要額外

資源，而所需額外資源的多寡會因項目而異。一般而言，由於應

變容量需要更多的空間，因此需要更多的資源來發展或收回鄰近

的土地 (特別是在市區 )，以提供所需的空間以容納額外的運輸基

建，例如額外的行車線和分隔式交匯處。此外，預留應變容量與

否，須視乎能否符合按《環境影響評估條例》、《城市規劃條例》

和《保護海港條例》等所進行的法定評估工作。  
 
 
《跨越 2030 年的鐵路及主要幹道策略性研究》  

 
19. 根據《香港2030+》研究將會設定的策略性運輸方向，我

們會推展《跨越2030年的鐵路及主要幹道策略性研究》(《 2030+
策略性運輸基建研究》 )，並正向立法會申請撥款。我們在進行

《 2030+策略性運輸基建研究》時，將會根據最新的規劃資料 (直
至 2041年 )，檢視本港 2031年至 2041年間運輸基建 (包括鐵路和主

要幹道 )的表現。當發現整體發展改變而可能出現的樽頸位置時，

路政署和運輸署會按可行情況，分別建議鐵路和主要幹道項目。  
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20. 《 2030+策略性運輸基建研究》會因應《香港 2030+》研

究的結果，就策略土地規劃建議 (特別是可能在較遠期落成的東

大嶼都會及新界北兩個策略增長區 )所需要的相應運輸基建展開

研究。該研究會檢視擬議鐵路及主要道路基建的布局，並進行初

步工程技術評估，以確保大型運輸基建的規劃能配合香港整體長

遠土地發展的需要。《 2030+策略性運輸基建研究》亦會檢視相關

的運輸基建對現有運輸網絡的影響，並擬訂相關的對策。  
 
21. 除了以上的兩個策略增長區外，《 2030+策略性運輸基建

研究》會根據直至 2041年的規劃數據，集中研究新界西北在 2030
年以後的重鐵運量。我們會按照預測需求，研究是否有需要興建

新的重鐵系統，把新界西北直接接駁至市區。  
 
22. 根據《香港2030+》研究的最終結果和視乎規劃署所提供

的人口及就業數據矩陣 (包括應變容量 )，如果政府 (由發展局牽頭 )  
能夠獲得廣泛社會支持採用「創造容量」方式進行規劃，我們準

備採用此方式去進行運輸模型運算和評估交通預測。在獲得立法

會撥款之後，我們會盡快展開《 2030+策略性運輸基建研究》。  
 
 
 
 
 
運輸及房屋局  

2018 年 3 月  



現有的主要幹道 Existing Strategic Routes 附件1  Annex 1 

圖例 Legend: 
現有鐵路 Existing Railway Lines 
 
一號幹線 Route 1 
 
二號幹線 Route 2 
 
三號幹線 Route 3 
 
四號幹線 Route 4 
 
五號幹線 Route 5 
 
七號幹線 Route 7 
 
八號幹線 Route 8 
 
九號幹線 Route 9 
 
十號幹線 Route 10 

古洞北 
新發展區 

落馬洲河套區 

粉嶺北 
新發展區 

古洞南 

元朗南 
洪水橋新發展區 

屯門40及46區 

港珠澳大橋香港口岸 
人工島上蓋發展 

機場島北商業區 

東涌新市 
鎮擴展 

錦田南 

鑽石山 
綜合發展區 

啟德發展區 

安達臣道石礦場 

將軍澳137 區 

前茶果嶺高嶺土礦場 

前南丫石礦場 
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圖例 Legend: 
現有鐵路 Existing Railway Lines 
現有主要幹道 Existing Strategic Routes 
過去10年完成的主要道路 Major Road Projects completed in the past 10 years 
建造中的主要道路 Major Road Projects under Construction 
規劃中的主要道路(示意走線) Major Road Projects under Planning (Indicative 
Alignment) 

古洞北 
新發展區 

落馬洲河套區 

粉嶺北 
新發展區 

古洞南 

元朗南 
洪水橋新發展區 

屯門40及46區 

港珠澳大橋香港口岸 
人工島上蓋發展 

機場島北商業區 

東涌新市鎮擴展 

錦田南 

鑽石山 
綜合發展區 

啟德發展區 

安達臣道 
石礦場 

前茶果嶺高嶺土礦場 
中九龍幹線  

Central Kowloon Route 

T2主幹路  
Trunk Road T2 

將軍澳 – 藍田隧道 
Tseung Kwan O – Lam Tin 

Tunnel 

將軍澳跨灣連接路  
Cross Bay Link at 
Tseung Kwan O 

中環灣仔繞道和東區走廊連接路 
Central – Wan Chai Bypass & 
Island Eastern Corridor Link 

11號幹線  
Route 11 

港珠澳大橋   
Hong Kong - Zhuhai - Macao 

Bridge  
香港接線  

Hong Kong Link Road  

屯門至赤鱲角連接路 
Tuen Mun - Chek Lap Kok 

Link  

屯門西繞道  
Tuen Mun Western Bypass 

8號幹線(青衣及沙田段)  
Route 8 (Tsing Yi and 

Sha Tin Sections) 

屯門公路重建及改善工程 
Reconstruction and 

Improvement of Tuen Mun 
Road 

博愛交匯處改善工程  
Improvement to Pok Oi Interchange 

港深西部公路 
Kong Sham Western Highway 

吐露港公路擴闊工程(第一階段)  
Widening of Tolo Highway – Stage 1 

吐露港公路擴闊工程(第二階段)  
Widening of Tolo Highway – Stage 2 

西貢公路改善工程第一期 
Hiram’s Highway Improvement Stage 1 

大埔公路（沙田段）擴闊工程 
Widening of Tai Po Road (Sha Tin Section) 

近期完成、已規劃及已落實的主要道路項目 Recently Completed, Planned and Committed Major Roads 附件2  Annex 2 
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附件3  Annex 3 

圖例 Legend: 
現有幹道 Existing Strategic Routes 
西鐵線 West Rail Line (WR) 
東鐵線 East Rail Line (ER) 
南港島線 South Island Line (SIL) 
馬鞍山線 Ma On Shan Line (MOL) 
東涌線 Tung Chung Line (TCL) 
機場快線 Airport Express (AEL) 
港島線 Island Line (IL) 
荃灣線 Tsuen Wan Line (TWL) 
觀塘線 Kwun Tong Line (KTL) 
將軍澳線 Tseung Kwan O Line (TKOL) 
迪士尼線 Disneyland Resort Line (DRL) 

現有的鐵路網 Existing Railways 

古洞北 
新發展區 

落馬洲河套區 

粉嶺北 
新發展區 

古洞南 

元朗南 
洪水橋新發展區 

屯門40及46區 

港珠澳大橋香港口岸 
人工島上蓋發展 

機場島北商業區 

東涌新市 
鎮擴展 

錦田南 

鑽石山 
綜合發展區 

啟德發展區 

安達臣道石礦場 

將軍澳137 區 

前茶果嶺高嶺土礦場 

前南丫石礦場 
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近期完成、已規劃及已落實的鐵路 Recently Commissioned, Planned and Committed Railways 

古洞北 
新發展區 

落馬洲河套區 

粉嶺北 
新發展區 

古洞南 

元朗南 
洪水橋新發展區 

屯門40及46區 

港珠澳大橋香港口岸 
人工島上蓋發展 

機場島北商業區 

東涌新市 
鎮擴展 

錦田南 

鑽石山 
綜合發展區 

啟德發展區 

安達臣道石礦場 

將軍澳137 區 

前茶果嶺高嶺土礦場 

附件4  Annex 4 

圖例 Legend: 
現有鐵路 Existing Railway Lines 
近期通車的鐵路 Railway Lines recently commissioned  
現有主要幹道 Existing Strategic Routes 
建造中的鐵路項目 Railway Projects under Construction 
《鐵路發展策略2014》 建議的鐵路計劃 (示意走線) 
Railway Schemes Recommended in RDS2014 (Indicative Alignment) 
建議鐵路站 Proposed railway station 

西港島線 
West Island Line 

觀塘線延線 
Kwun Tong Line 

Extension 

南港島線(東段) 
South Island Line (East) 

擬議北環線(及古洞站)  
Proposed Northern Link 
(and Kwu Tung Station ) 

擬議東九龍線 Proposed East Kowloon Line  

擬議洪水橋站  
Proposed Hung Shui Kiu Station  

擬議屯門南延線  
Proposed Tuen Mun South Extension  

擬議東涌西延線  
Proposed Tung Chung West Extension 

擬議北港島線  
Proposed North Island Line  

沙田至中環線 (沙中線)  
Shatin to Central Link 

擬議南港島線（西段） 
Proposed South Island Line (West)  

廣深港高速鐵路香港段 
Hong Kong Section of the 

Guangzhou-Shenzhen-Hong 
Kong Express Rail Link 

前南丫石礦場 



香港2030+下建議的概念性空間框架 
Proposed Conceptual Spatial Framework under Hong Kong 2030+ 

 

擬議運輸走廊  Proposed Transport Corridors 

附件5  Annex 5 
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