
 

 
 

 
 

                                              

 

 

  

 

 

 
 

 

附件 	  A

在銅鑼灣避風塘及前灣仔公眾貨物裝卸區

建造主幹道隧道的資料摘要  

1. 	 背景

鑑於原訟法庭於  2008 年 3 月 20 日就司法覆核裁定
《保護海港條例》適用於主幹道道路計劃中所涉及

的臨時填海，我們聘請了顧問公司研究興建主幹道

隧道所需要的臨時填海，是否具有“凌駕性公眾需

要＂及符合《保護海港條例》，並就研究結果諮詢公

眾。  

2. 	 興建主幹道隧道所需的臨時填海  

2.1	 顧問公司已詳細研究在銅鑼灣避風塘及前灣仔公
眾貨物裝卸區 (“ 前公眾貨物裝卸區＂ )的海床下
興建主幹道隧道的各種現有可用施工方法，包括

“沉管隧道建造法＂、“鑽挖隧道建造法＂和

“明挖回填隧道建造法＂。該等替代方法涵蓋了

市場上各種基於常用、行之有效及可靠的技術的

建造隧遂道方案。

沉管隧道建造法  

2.2	 沉管隧道的建造工序涉及將混凝土預製構件漂浮
至施工現場，把它們沉放到僅低於海床水平的位

置。在沉放預製組件前，需要於海床開挖溝槽 (考
慮到主幹道的走線，深度須達  30 米 )和從海床挖去
軟土，以打做堅實的地基。然而，由於其位置與

附近設施十分接近，開挖這深溝槽將會影響南面

海堤後的道路及設施（例如，維園道及冷卻系統

的抽水口）、避風塘防波堤，並有可能影響避風塘

的運作。開挖深溝槽期間，海底隧道的結構亦有

可能受到損害，導致香港其中一條最重要的道路

癱瘓。此外，要把預製組件浮拖進入銅鑼灣避風



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

塘，還需要沿運送途徑在避風塘的海床進行挖泥

工程 (由 -4mPD 至 -10mPD 左右 )，此舉亦會嚴重影
響銅鑼灣避風塘的持續運作。

鑽挖隧道建造法  

2.3	 這方法涉及使用隧道鑽挖機，穿越現有海床下的
土壤層和岩石層鑽挖圓形隧道。建造主幹道的雙

程三線分隔行車道，需要鑽挖兩條直徑至少  15.5
米的圓形隧道。在銅鑼灣避風塘的海床軟土層方

面，如採用鑽挖隧道建造法，就必須以不少於隧

道直徑  1.5 倍厚的土壤覆蓋隧道頂部，以確保附近
地層穩定。然而，整個銅鑼灣避風塘的土壤覆蓋

厚度將不符合使用隧道鑽挖機的要求。此外，由

於東、西行車道鑽孔隧道之間需要較大的間距，

以確保地層穩定，所以灣仔及北角沿岸一帶的永

久填海範圍將會增加。

明挖回填隧道建造法  

2.4	 至於採用垂直隔牆的明挖回填式隧道建造法，則
須先興建垂直隔牆，以形成一個密封的結構，然

後挖去垂直隔牆內的泥土，直至到達隧道底部的

水平，以便興建隧道。隧道工程完成後，隧道以

上的空間將會回填到原來的海床水平。垂直隔牆

是一個可靠的建造方法，可用作擋土牆系統和地

基，其優點是可以在很接近現有構築物的位置豎

設，而且能有效地阻擋垂直隔牆後的土壤和地下

水。這種方法非常適合用來在銅鑼灣避風塘建造

擁有不同深度和複雜隧道連接布局的主幹道隧

道。這種建造方法將不會影響毗鄰的現有基建設

施、亦沒有最少土壤覆蓋厚度或最少間距的限

制、而毗鄰地方所需的永久填海範圍也是最少的。  

2.5	 鑑於上述情況，要在銅鑼灣避風塘和前公眾貨物
裝卸區建造主幹道隧道路段，唯一安全、實際及

可行的方法是利用垂直隔牆的明挖回填建造法。



 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

臨時填海的需要  

2.6	 採用明挖回填建造法興建垂直隔牆，需要一個乾
的工作平台和安全的工作環境，以安全地操作承

建商的機械設備。由於不能在水中興建垂直隔

牆，建造穿越銅鑼灣避風塘的主幹道隧道時，必

須先進行臨時填海工程，以建造工作平台。這個

方法容許我們分階段在銅鑼灣避風塘及前公眾貨

物裝卸區興建主幹道隧道，把同一時間受影響的

繫泊區範圍減至最少、令水質維持在可接受的水

平，以及不影響銅鑼灣避風塘為附近現有大廈的

冷卻系統供應海水。總括上述原因，採用垂直隔

牆的明挖回填式建造法來興建穿越銅鑼灣避風塘

及前公眾貨物裝卸區的主幹道隧道，是唯一安

全、實際及可行的方案，雖然這建造法涉及臨時

填海。

最少的臨時填海範圍  

2.7	 為興建位於銅鑼灣避風塘及前公眾貨物裝卸區海
床下的主幹道隧道，施工時所需的最少臨時填海

範圍分別是  6.4 公頃和  1.9 公頃。通過分階段建造
方式，估計在同一時間受臨時填海影響的海港面

積如下：在銅鑼灣避風塘約為  1.8 公頃至  3.7 公
頃；在前公眾貨物裝卸區則約為  0.7 公頃至  1.2 公
頃。個別臨時填海階段為期大約  1 年至約略多於  3
年。由第一階段起計，至最後階段移除臨時填海

為止，合共為期  6 年。以上臨時填海面積是為切
合“凌駕性公眾需要＂而建造主幹道隧道所需要

的最少臨時填海範圍。

移除臨時填海  

2.8	 在 2007 年 7 月 27 日根據《道路 (工程、使用及補
償 )條例》刊憲的道路計劃中，政府承諾在建成主



 

  

 

 

 

 

 

 

 

幹道隧道後移除臨時填海和恢復現有海床狀況。

工程合約文件將加入嚴格的條文，以確保承建商

進行的臨時填海工程，只涉及最少的臨時填海範

圍，而主幹道隧道工程完成後，會移除臨時填海，

並恢復現有海床狀況。  

3. 	 有關建造隧道的公眾參與活動  

3.1	 由 2008 年 4 月開始，專業團體、承建商協會、有
關的區議會、共建維港委員會和市民均一直參與

討論在銅鑼灣避風塘和前貨物裝卸區建造主幹道

隧道的方法，以及相關的臨時填海事宜。雖然有

人就細節提出問題，但整體來說，以臨時填海配

合建議的明挖回填式建造法已獲普遍接納為安

全、實際及可行的施工方法。

專業團體和承建商  

3.2	 有關的專業團體和承建商代表均大力支持進行該
計劃。考慮到各種限制，以及須維持銅鑼灣避風塘

和前公眾貨物裝卸區的運作，有關的專業團體和承

建商代表均同意明挖回填式建造法是唯一安全、實

際及可行的主幹道隧道建造方法，並促請政府早日

實施該計劃。部分代表則關注該工程項目對銅鑼灣

避風塘運作的影響、為避免損害海底隧道而採取的

防範措施、與擬議的沙田至中環線 (沙中線 )建造工
程的配合問題、在銅鑼灣避風塘進行挖泥工程、以

及在銅鑼灣避風塘內的海事建築工程交通安排。

區議會  

3.3	 我們在  2008 年 7 月諮詢港島區  4 個區議會。中西
區區議會、灣仔區議會和南區區議會的議員均支

持早日實施該計劃，而且不反對擬議的隧道建造

方法。由於銅鑼灣避風塘屬於東區區議會的範

圍，其議員決定設立工作小組以協助促進公眾參

與。對該計劃有興趣的東區區議員可透過工作小

組取得更多關於建造方法技術問題及相關事宜的



 

 

 

 

 

 

詳細資料。工作小組的成員關注銅鑼灣避風塘的

重置安排和工程對環境所造成的影響。我們已於

工作小組上回應上述關注。

公眾論壇  

3.4	 我們分別於  2008 年 7 月 19 日及  10 月 25 日舉行
了兩個公眾論壇。7 月 19 日的公眾論壇旨在向市
民闡明顧問研究的結果和收集市民的意見。我們

亦有透過互聯網蒐集市民的意見。對於建造主幹

道隧道所需的擬議臨時填海工程，市民大致上沒

有表示強烈的反對意見。不過，公眾曾提出一些

關於細節的問題，包括是否需要臨時填海以設置

臨時避風塘和相關的諮詢計劃；在海底隧道下建

造主幹道隧道的方法；在前公眾貨物裝卸區及銅

鑼灣避風塘建造中環灣仔繞道隧道路段時可否考

慮採用混合式的建造方法；分階段進行臨時填海

工程的安排；相關的環境影響；對銅鑼灣避風塘

運作的影響；銅鑼灣避風塘內的海事建築工程交

通安排；以及與沙中線建造工程的配合問題等。

我們已於  10 月 25 日舉行的公眾論壇上，進一步
回應公衆的主要關注。公衆並沒有進一步提問，

並普遍認同明挖回填式建造法配合臨時填海，是

唯一建造主幹道隧道的安全、實際及可行的施工

方法。

共建維港委員會  

3.5	 我們已於  2008 年 8 月 18 日向共建維港委員會的
委員簡介建造主幹道隧道所需的擬議臨時填海工

程。委員表示支持建造主幹道的計劃，並承認臨

時填海的需要。他們所關注的事宜包括在建造主

幹道期間銅鑼灣避風塘的運作情況；工程項目能

否與沙中線建造工程互相配合；能否採用其他隧

道鑽挖技術或混合式建造法；挖泥工程的安排和

被挖走的海泥的處理方法。我們已在會議上就這

些關注事宜作出回應，以及進一步解釋為何以其

他建造方法替代明挖回填法並不可行。共建維港



 

 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

委員會的委員建議考慮改善海濱的連接，以及進

一步縮短整個施工期，從而減少施工時所造成的

影響。此外，委員亦要求盡快諮詢銅鑼灣避風塘

的使用者，以制定建議採用的重置安排。  

3.6	 我們已就大部分在公眾參與活動中蒐集得的意見
作出回應，或已於名為《興建位於銅鑼灣避風塘

及前灣仔公眾貨物裝卸區的一段主幹道隧道》的

報告中作出進一步的解釋。不過，由於部分問題

關乎工程細節，所以有關問題可在詳細設計階段

或建造階段作出回應。  

4. 	 總結

雖然採用垂直隔牆的明挖回填式建造法涉及臨時

填海工程，但這是在銅鑼灣避風塘及前公眾貨物

裝卸區建造主幹道隧道的唯一安全、實際及可行

的方法。假如不進行臨時填海工程，就無法建造

主幹道隧道。因此，就隧道方案而言，在技術上

確實有凌駕性公眾需要於銅鑼灣避風塘和前公眾

貨物裝卸區進行臨時填海工程。上述研究結果和

所蒐集得的公眾意見將成為有力而令人信服的資

料的基礎，證明有需要進行臨時填海工程，以便

在銅鑼灣避風塘和前公眾貨物裝卸區建造主幹道

隧道。我們會分階段進行建造工程，把臨時填海

的範圍減至最少，並於主幹道隧道建造工程完成

後移除，以及把海床修復至原貌。

路政署  

2008	年 11 月


